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Prof®. Dr. Cleusa Aparecida Gongalves Pereira Zamparoni
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

Fo1 coM GRANDE HONRA que recebi o convite da professora Luci Hidalgo
Nunes para escrever a apresentacdo do presente livro. Esta experiéncia me

propiciou um reencontro com parte da minha prépria trajetéria académica.

Conheci Luci em 1995, durante a realizagdo do meu mestrado junto a Univer-
sidade de Sdo Paulo (USP), ela, na ocasido, j& doutoranda. Continuamos
mantendo contato e nos encontrando durante os simpoésios de Climatologia
Geogréfica. No ano de 2009, fui aceita para realizar o meu estagio pds-doutoral
sob sua orientacao, no Departamento de Geografia do Instituto de Geociéncias
da Unicamp, quando iniciei meus estudos com foco na tematica dos desas-
tres naturais. Foi um periodo fértil de aprendizado com frutiferas discussoes
e reflexdes sob a orientacdo competente e segura da professora Luci. Sua
generosidade foi imensa em varios momentos académicos e nao académicos,
principalmente no tocante a disponibilizacdo de todo o seu acervo biblio-
grafico, que muito me auxiliou no processo de conhecimento acerca de uma
temadtica nova para mim até entdo. Ainda, realizamos juntas pesquisas de
campo em Mocambique, na Africa Austral, no &mbito do projeto de pesquisa
conjunto Mudangas climdticas: mapeamento das dreas de risco a desastres naturais
associados as instabilidades atmosféricas severas na Amazénia mato-grossense/Brasil
e Mogambique/Africa, que resultou na producéao intitulada Desastres naturais de
origem atmosférica e seus impactos em Mogambique, publicada em 2012 como capi-
tulo do livro Gestdo de dreas de riscos e desastres ambientais.

Sou extremamente grata a professora Luci por diversos fatores, em especial,
pelo privilégio de ler em primeira mao esta obra que agrega conhecimentos
derivados de sua larga experiéncia e autoridade no trato com a tematica
dos desastres naturais. Sua producao de conhecimento prima por aliar a
séria pesquisa tedrica — que ja é, em si, um grande mérito - as visitas aos
locais afetados, objetivando compreender a percepcao da populagao acerca
desses eventos. Como ndo podia ser diferente, a forma e o contetudo do livro,



que esté sendo socializado com a comunidade académica de Geografia e de
diversas areas do conhecimento, expressam o comprometimento compe-
tente de Luci Hidalgo Nunes com a produgéo cientifica. O assunto é bastante
relevante, considerando que os desastres naturais também sdo frutos das
desarticulagdes socioambientais da atualidade, no &mbito dos processos de

urbanizagao e globalizagao.

Desse modo, esta obra é referéncia obrigatéria do temario, posto que tem sua
analise focada na avaliacdo dos desastres naturais ocorridos nas nacgdes sul-
-americanas nos ultimos 50 anos. O texto apresenta uma discussao tedrica
muito bem articulada, disponibilizando informacgdes estatisticas derivadas
de fontes confidveis e dados sobre as tendéncias espaciais e temporais dos
desastres naturais na América do Sul. Desejo a todos uma étima e agradavel
leitura, ensejadora de reflexdes e aprimoramento do conhecimento e concep-
¢oes sobre a questao.

Cuiabd, agosto de 2014.



EVENTOS FISICOS que concentram grande energia, como chuvas, ventos
e terremotos, afligem constantemente parte cada vez maior da populagao
humana. Nao seria exagero afirmar que todos os seres humanos correm
risco de serem vitimados por alguma calamidade ao longo de suas vidas,
pois além de o mundo inteiro ser passivel de registrar algum fené6meno que
promova desastres, a mobilidade crescente das pessoas contribui para que
mesmo aqueles que vivem em areas menos suscetiveis possam estar no local
errado, na hora errada. Além disso, as dreas e mesmo os tipos de risco tém

aumentado sobremaneira.

Em todas as sociedades, independente do grau de desenvolvimento econd-
mico, a preocupagao com as consequéncias dramaticas advindas de praticas
ambientais conhecidamente depredatérias nao tém se consubstanciado em
acoes preparatérias para o enfrentamento dessas ocorréncias e, assim, essas
praticas se tornam elementos constitutivos de novas catastrofes: a eclosao
da epidemia de ebola na Africa no ano de 2014 demonstra de forma incon-
testavel esse fato.

Se argumentos como vinganca divina ou da natureza, ou a imprevisibili-
dade dos fendmenos foram usados no passado para justificar a auséncia de
medidas eficazes e a continuidade de praticas que conduzem aos desastres,
o crescimento das calamidades ndo pode mais ser ignorado.

A célere transformacao dos espagos naturais em espagos produtivos unifor-
miza as pessoas e as nagoes, ignorando a riqueza conferida pela diversidade:
em um mundo globalizado, comemos as mesmas coisas, assistimos aos
mesmos programas e filmes, vestimos a mesma moda, ouvimos as mesmas
musicas, temos as mesmas aspiragoes de vida e estamos igualmente expostos
aos desastres naturais. Prevalecem as relagdes de competicao em detrimento
das de cooperacao, e a responsabilidade global, que envolveria uma visao
una dos direitos e obrigacdes em relacdao ao consumo, mobilidade e outros
estilos da vida moderna, nao tem espaco, pois a globalizacdo orquestra as



acoes com base em condutas decididas longe dos locais afetados, desarti-
culando-os. Como a globalizacdo se opera em nivel planetario, seus efeitos
atingem até mesmo as nagdes que comandam o processo de globalizacdo, ja
que suas exigéncias modificam os espacos em velocidade muito mais rapida
do que os processos fisicos, sendo, destarte, elemento central no advento das
catastrofes naturais, cada vez mais recorrentes no mundo inteiro.

Essa desarticulacdo ambiental, que se associa diretamente a condicdo de
perigo, é elemento intrinseco da contemporaneidade, testemunho de que
todos os componentes do modo de vida atual —inclusive a ciéncia - ndo estao
constituidos para responder aos problemas reais que afligem as pessoas e
seus espacos de vivéncia. Mesmo assim, a manutengdo do protagonismo
ou a busca de preponderancia maior na globalizacdo é incessante entre as
nacgoes, inclusive as sul-americanas, que jamais tendo alcangado posicao de
destaque em seus cinco séculos, anseiam por uma maior proje¢cdo em ambito
mundial, o que significa, no atual momento, ter algum comando na arena da
globalizacdo. As maneiras como a globalizacao e a urbanizacgao contribuem
para a desarticulacdao ambiental sem cooperar significativamente para uma
maior projecdo da América do Sul na arena global é o tema desta obra, com
destaque para o periodo entre 1960 e 2009. Todavia, o quadro de desestrutu-
racdo que emerge da anélise reflete ndo cinco décadas, mas cinco séculos de
transformacdo do ambiente fisico e das relagdes sociais que se cristalizam
nesses locais que, mesmo sendo o substrato fisico, constituem-se em fonte

de perigo permanente e crescente para a populacao.
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TRANSFORMAGAO é o trago mais caracteristico do planeta, que ao longo
de sua histéria apresentou atmosferas, formatos continentais, paisagens e
formas de vida distintos dos atuais. Apenas a partir de um estégio recente de
sua evolucdo, surgiram condi¢Oes propicias para a existéncia do ser humano
e demais formas de vida e processos fisicos contemporaneos que, todavia,
ndo serdo eternos, tendo em vista os constantes rearranjos entre as infinda-

veis componentes do planeta.

Alguns desses arranjos apresentam temporalidade compativel com nossa
percepcao, mas outros acontecem em intervalos de tempo superiores a
capacidade do ser humano em acompanha-los. Certas condigoes se consubs-
tanciam em situagoes tranquilas, sendo fontes de nossa admiragdao e
inspiracé@o, como a beleza de um pdr do sol ou de um arco-iris, enquanto
outras sdo turbulentas e, ao menos em parte, imprevisiveis, podendo desar-

ticular, temporaria ou definitivamente, nossos modos de vida.

Estas Gltimas questoes sdo o foco desta obra, que discute como a desarticula-
¢ao socioespacial, que se opera em escala mundial, contribui para o advento
dos desastres naturais. A andlise é centrada nas nagoes sul-americanas, pois
em poucos locais do mundo a relacao urbanizacgao-globalizacao-desastres
naturais é tao direta.

O primeiro capitulo discute os desastres naturais como componentes da
histéria humana e como contemporaneamente a urbanizac¢do e a globali-
zacdo tém acelerado e ampliado seus registros. Nesse capitulo, sdo também
apresentados alguns indutores de catdstrofes naturais e as consequéncias
associadas. O segundo capitulo apresenta um panorama das nacoes sul-ameri-
canas em termos de suas caracteristicas fisicas e da evolugédo dos processos
de transformacao do espago, com énfase na urbanizagdo, e como as mudan-
cas climaticas de origem antropogénica poderiam contribuir para o advento
de mais catastrofes naturais. O terceiro capitulo analisa a evolugao dos desas-
tres hidrometeorolégicos e climaticos, geofisicos e bioldégicos na América do
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Sul entre 1960 e 2009, em termos das tendéncias entre os paises e de suas
evolugdes temporais quanto ao numero de ocorréncias calamitosas, 6bitos,
afetados e prejuizos econdmicos, e compara a situacao dos paises sul-ameri-
canos ao restante do mundo nos ultimos anos. O capitulo final sintetiza a
andlise, evidenciando que a América do Sul tem se destacado nos ultimos
anos muito mais no registro de desastres do que em um maior protagonismo
na arena globalizada. Nessa discussao, o peso dos megadesastres e a desarti-
culacdo socioespacial dos paises emergem de maneira contumaz, mostrando
que o pretenso desenvolvimento econdémico das nacdes sul-americanas é
efémero, limitado e expde ao perigo constantemente aquilo que essas e todas

as nagoes possuem de mais precioso: a vida humana.



OS DESASTRES NATURAIS — CONDICIONANTES
SOCIOECONOMICOS E FISICOS

A HISTORIA DA HUMANIDADE pode ser contada de
inameras formas: uma delas é como os seres humanos
tém convivido com os desastres naturais. A incapacidade
de compreender acontecimentos nefastos fez com que
eles tenham sido associados as manifestacdes sobrena-
turais relacionadas aos humores de divindades; nesse
sentido, mitologias e folclores retratam essa relagao, atri-
buindo aos eventos da natureza papel central. A ira dos
deuses se associava aos episddios severos da natureza,
mas algumas entidades se atrelavam, também, a outros
aspectos do ambiente, aparecendo como entes graciosos e
que se deslocavam com a leveza dos ventos mais calmos.
Mesmo as religides incorporaram intimeros fenémenos
atmosféricos em seus sistemas de crencas, numa tenta-
tiva de busca da compreensdo das causas das intempéries
(Bryant, 1997; Van Molle, 1993; Burroughs, 1997).

A histéria também é repleta de exemplos de grandes
tragédias desencadeadas por eventos naturais, como a
erupcao do Vesuvio, que destruiu Pompeia e Herculano
em 79 d.C., ou o terremoto seguido de tsunami em Lisboa,
em 1755. Apesar disso, parte expressiva da populagao
mundial continua a viver em &areas sujeitas a essas
ocorréncias: por exemplo, algumas das maiores cidades
do mundo estdo assentadas em drea de risco de eventos
sismicos, como Cidade do México, Los Angeles, Téquio
ou Santiago do Chile.
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somente visa o atendimento de demandas externas, sem considerar os custos

socioambientais das transformacoes do espago (Nunes, 2009b).

1.2 INDUTORES DAS CATASTROFES NATURAIS
E SUAS CONSEQUENCIAS

Os desastres naturais resultam dos impactos na populacao humana defla-
grados por um evento fisico ou hazard (excesso ou deficiéncia de chuva,
ventos fortes, erupgoes vulcanicas, terremoto etc.). Ainda que distintos, tais
fendmenos apresentam caracteristicas comuns: sdo bastante energéticos,
o que faz com que eles tenham potencial para afetar fortemente os locais;
ocorrem naturalmente, sendo, portanto, componentes da dindmica evolutiva

planetaria; e apresentam ampla gama de situagoes de variabilidade natural.

A seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas dos eventos naturais
desencadeadores dos desastres e, na sequéncia, algumas respostas a eles
que, atingindo a populagao humana, se configuram como desastres naturais.

1.2.1  OS HAZARDS

Extremos de temperatura

O entendimento de extremos positivos de temperatura nao é universal; em
alguns locais, eles sdao definidos como temperaturas que apresentam 10 °C,
ou mais, acima da média do local por uma sequéncia de dias; em outros,
esse limiar é definido como sequéncia de pelo menos trés dias nos quais as
temperaturas noturnas sao superiores a 20 °C, e as diurnas, acima de 33 °C.
Tais condig¢des sao, em geral, acompanhadas da diminuicdo da umidade do
ar e acarretam situagoes de tempo bastante perigosas, pois podem provocar
incéndios e doencas diversas na populacao.

A presenca de materiais urbanos que tendem a absorver energia, configu-
rando asilhas de calor, contribui para o aumento das temperaturas nos locais
de maior concentracdo de pessoas e aparatos urbanos. Em muitos casos, a
urbanizacdo se associa a remogao de vegetacao, diminuindo a umidade do ar
e gerando diversos desconfortos e doengas que acometem parcela expressiva
da populacgao dos centros urbanos.

A definicdo de extremos negativos de temperatura é mais subjetiva, pois

enquanto em alguns locais eles sdo entendidos como aqueles abaixo do
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As erupcoes vulcanicas estdo associadas a uma série de consequéncias para
o clima, que pela dindmica da atmosfera ndo ficam confinadas somente as
proximidades do vulcao. Exemplos disso sdao dois casos recentes, amplamente
divulgados pela midia: as erup¢oes do vulcdo Eyjafjallajokull, na Islandia, em
abril de 2010, e a do vulcdo Puyehue-Cordén Caulle, no Chile, em junho de 2011:
ambas lancaram na atmosfera milhoes de metros ctibicos de material e gases

que se espalharam rapidamente, provocando grandes transtornos na aviagao.

Grandes erupgoOes vulcdnicas também diminuem a chegada de radiacao
solar direta, visto que a atmosfera fica mais turva e, com isso, a temperatura
tende a diminuir nas semanas e até meses seguintes. Esse fato foi verificado
em varios locais do mundo apds a erupg¢ao do Pinatubo, nas Filipinas, em
1991, com seus efeitos sendo notados por muito tempo. Estudos relacionam
como efeito indireto a diminuicdo na camada de ozonio estratosférico, o que
estaria associado ao fato de que as particulas geradas pelas erupgdes favo-
receriam determinadas reagées quimicas (San Diego State University, s.d.).

1.2.2 (OS IMPACTOS DOS HAZARDS

Secas

Enquanto a aridez é feicdo permanente de alguns climas, a seca é parte do
ritmo climético de qualquer area, refletindo condicdes fisicas especificas que
acontecem periodicamente. Reflexo da reducao da precipitacdo em dado lugar
em certo periodo, ela pode ser influenciada e agravada por outros fatores fisi-
cos, como temperatura ou ventos. Ao longo de um periodo, a magnitude e
area afetada pela aridez podem se alterar.

Conforme alerta Wilhite (1996, 2005), a seca difere de outros fendmenos que
geram desastres naturais de varias maneiras: seus inicios e términos sao
dificeis de precisar e sdo menos ébvios, seus efeitos se acumulam lentamente
ao longo de um periodo estendido, em geral afetam 4rea bem maior do que
outros fendmenos deflagradores e ndo geram dano estrutural. Para o autor,
tais fatos fazem com que a quantificacao de seus impactos e a assisténcia aos
atingidos sejam mais dificultosas.

Citando Robinson (1993), Nott (2006) lembra que a seca (drought) se consti-
tui em uma das quatro classes relacionadas a escassez de agua, sendo as
outras: aridez (aridity - permanente diminuicdo de agua devido a um clima
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em locais de clima mediterrdnico, nos quais o verdo é mais seco, o que cria
condi¢oes muito favoraveis para incéndios. Além das perdas diretas pelo fogo,
a fumaca, que pode perdurar por bastante tempo, traz problemas para a saide,

especialmente para as criancas e os idosos.

Inundagoes

Inundagdes sdo determinadas por combinacbes de fei¢cbes atmosféricas,
topografia, caracteristicas das bacias hidrograficas e uso da terra, aspec-
tos que se alteram em importancia ao longo do tempo, dado o dinamismo
dos elementos fisicos e, principalmente, da sociedade. Nao obstante, Beyer
(1974), Smith (2006), Park (1993) e Doswell III (2003) alertam que praticamente
nenhum lugar estd totalmente a salvo do registro de inundacdes e que areas

que apresentam maior risco nao deveriam ser ocupadas.

As inundacOes se associam a grandes perdas econdémicas, mas também a
fome, doencas e dbitos, por dificultarem ou até impossibilitarem praticas
agricolas e favorecerem a proliferacido de vetores transmissores de enfer-
midades, como a dengue. Casos de gripe e pneumonia igualmente podem
ser ampliados.

Nas ultimas duas décadas, de cada cinco desastres naturais no mundo dois
foram inundagoes; elas responderam por 56% dos afetados, ocupando a quarta
posicdo em vitimas fatais e a terceira em prejuizos econdémicos (Cred, 2013b).

Apesar da severidade das consequéncias, muitos locais em que elas ocorrem
rotineiramente nao tém verificado aumento proporcional de precipitacoes,
o que expoe o fato de que as mudangas no ambiente impressas pelas ativi-
dades humanas tém contribuido sobremaneira para a maior frequéncia e
magnitude dos eventos, bem como prejuizos associados (Tobin; Montz, 1997;
Pielke Jr.; Downton, 2000).

Doswell III (2003) sublinha que a energia que movimenta a 4gua pode alcangar
valores que correspondem ao quadrado de sua velocidade de avanco; assim,
quando a velocidade dobra, a energia associada aumenta quatro vezes. Como
muito material pode ser levado pela fantastica energia das dguas em rapido

movimento, a destruicdo é devastadora.



A AMERICA DO SUL EM PERSPECTIVA

NAs ULTIMAS DECADAS, grandes transformacdes se
operaram nas nagoes sul-americanas, como a transfe-
réncia da populacdo para as cidades em velocidade maior
do que os servicos de infraestrutura conseguiram acom-
panhar, afetando os ambientes de maneira profunda e

contribuindo para o aumento de desastres naturais.

A seguir, é apresentado um panorama das caracteris-
ticas fisicas e das transformacoes socioambientais da
América do Sul e de que forma elas se atrelam ao advento
das catéstrofes naturais.

2.1 O AMBIENTE NATURAL DA AMERICA
DO SUL

A América do Sul engloba os seguintes paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Para-
guai, Peru, Uruguai, Venezuela e Suriname. Os seguintes
territérios também fazem parte desse subcontinente: a
Guiana Francesa, departamento ultramarino da Franga,
nao sendo, dessa forma, uma nacao independente; as
Ilhas Malvinas, ou Falklands, e as Ilhas Gedrgia do Sul
e Sandwich do Sul, pertencentes a Gra-Bretanha, mas
reivindicadas pela Argentina; e Aruba, Curagao e Bonaire,
ilhas autbnomas. Todavia, nesta obra sdo discutidas e
analisadas somente as informacoes de desastres natu-
rais para as nacoes independentes e Guiana Francesa,
pois a fonte de informagoes utilizadas para o levanta-
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baixa na parte central do Chile e vegetacao xerdfila no norte do Chile e em
partes do Peru.

Nas areas costeiras, ocorrem os Mangues, formados por arbustos e espécies
arbéreas com troncos finos e raizes aéreas, adaptadas a salinidade e aos
solos pouco oxigenados. Ricos em matéria orgénica, eles tém papel muito
importante na reprodugdo e no abrigo de espécies da fauna marinha. Em
terrenos mais salinos, sdo encontradas as vegetacoes de Restingas, formadas
por ervas, arbustos e arvores de pequeno porte. Esses tipos de vegetacgdo tém
sido bastante devastados, mas eles sdo importantes para diminuir o impacto
de alguns fenémenos que podem se configurar como desastres naturais,
como ciclones tropicais e ondas gigantes.

Os biomas sul-americanos sao muito ricos, apresentando inimeras poten-
cialidades, mas em diferentes graus tem havido enorme depredacao, fato
que contribui sobremaneira para a fragilidade ambiental.

Ainda que cada ambiente apresente caracteristicas, suscetibilidades e
potencialidades distintas, nos ultimos anos, eles vém sendo, sem excecéo,
ocupados de forma rapida e deletéria, fator que contribui para o advento de
desestruturacoes de todas as ordens, que se consubstanciam, via de regra,
em desastres naturais.

2.2 ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS E ECONOMICOS

DA AMERICA DO SUL
Assim como em outros locais, também na América do Sul os primeiros povo-
amentos ocorreram préximo da costa - tendéncia que perdura até hoje -, e
a implantacao das cidades nao levou em conta o fato de haver risco sismico,
vulcanico ou de outra ordem, que foi subestimado ou nao reconhecido
(Thouret, 2007).

AFig. 2.1, que apresenta mudancas no uso da terra na América do Sul em trés
momentos, demonstra que, até por volta de 1700, a propor¢ao de terras para
uso agricola era bastante restrita, com setores relativamente pouco exten-
sos e ndo contiguos na costa pacifica e atlantica; nesse periodo, pastagens
ocupavam porgoes um pouco maiores e, em alguns casos, mais interioranas.
Trés séculos depois, a situacdo mudou dramaticamente: as areas de pasta-
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Aglomerados urbanos
(populacdo superior a3 milhdes)

Momerrey Populacdo em milhdes, 2007
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Nota: Risco de hazards representa uma pontuacao
acumulada baseada no risco de ciclones, inundacdes,
escorregamentos e secas. Uma aglomeracdo contém a
populacao dentro do contorno de um territério urbano
contiguo com densidade residencial, sem levar em
conta os limites administrativos.

FIG. 2.2 Risco de eventos que podem se configurar como desastres hidrometeoroldgicos
e climaticos na América Latina e no Caribe, com destaque para as aglomeragées com
populacdo superior a 3 milhdes de pessoas

Fonte: adaptado de Nieves Lopez Izquierdo, Associate Consultant Unep/GRID-Arendal
(2010) (http://www.grida.no/graphicslib/detail/vulnerability-of-large-cities-to-climate-
hazards_cb5f).
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funcoes ligadas aos fluxos econémicos mais dindmicos e contemporéaneos,
servindo de base para o capital financeiro ou polo de industrias de ponta, e
consolidando a conectividade potencializada pelos meios de comunicagao
tecnolégicos (Véras, 2012). A primeira a aparecer no ranking das 84 cidades
globais é Buenos Aires, mesmo assim ocupando somente a 202 posicdo.
Seguem Sao Paulo (34?), Bogotd (52?), Rio de Janeiro (56%), Santiago (58?), Lima
(613) e Caracas (672) (A. T. Kearney, 2014).

2.3 RELAQ@ES DAS NAgf)ES SUL-AMERICANAS ENTRE SI
E COM A COMUNIDADE INTERNACIONAL

Seguindo a tendéncia mundial de construgdo de blocos econdmicos regio-
nalizados com vistas a ampliar a capacidade competitiva perante o mercado
globalizado, a integracdo regional na América do Sul tem sido uma meta, ainda
que com avangos e retrocessos. Esses blocos teriam por objetivo implementar
agoes como reducdo ou isenc¢do de impostos e tarifas alfandegdrias e solugoes
para questoes comerciais, mas também equacionar outros assuntos multisse-
toriais prementes, como a¢des conjuntas perante ameagas comuns, entre elas
as mudancas climaticas de origem antropogénica. Mercosul (Mercado Comum
do Sul), Unasul (Unido das Nagoes Sul-Americanas) e Pacto Andino sao tenta-
tivas de fazer frente a outros mercados comuns, mas suas eficacias e sucessos
tém sido timidos, fruto de periodos conturbados na economia internacional,
de fragilidades nos pactos regionais dadas as caréncias institucionais, forcas
econdmicas muito diferenciadas entre os paises e falta de coesao e lealdades
comuns. Ademais, uma série de diferencas latentes entre as nacoes desfa-
vorecem progressos rumo a consolidacdo de um bloco econdmico coeso e
solidario. Entre eles, estdo disputas territoriais (Chile-Peru ou Paraguai-Brasil),
ressentimentos recentes (da Argentina em face do apoio chileno aos britanicos
durante a Guerra das Malvinas), reivindicagoes que ignoram acordos firmados
(Paraguai e Brasil em relacdo a usina hidrelétrica de Itaipu), disputas quanto a
recursos estratégicos (Bolivia e Brasil no caso de gés), dificuldades no combate
a corrupcao (carros roubados na Argentina e no Brasil que sao transportados
para Paraguai e Bolivia e, no Gltimo caso, “legalizados” pelo governo nacional),
além de disputas por agua (rio Lauca entre Bolivia e Chile e rio Parand entre

Argentina, Paraguai e Brasil).

Diante desse quadro, alguns paises da América do Sul tém se integrado a

outros grupos que agregam nagoes que, mais distantes geograficamente,
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elevado, seis foram classificados como tendo IDH alto, e os quatro restantes,
médio (classificacdes A, B e C, respectivamente). Nenhuma nacao apresentou
IDH baixo, a Ultima categoria e na qual constam paises asiaticos e africanos.
Todavia, comparando os dois anos, apenas trés nagoes (Chile, Peru e Vene-
zuela) subiram no ranking em 2013 em relacdo a 2011, uma se manteve na
mesma posicao (Bolivia) e as demais cairam no ranking. Ainda com base nas
informacdes da Tab. 2.5, percebe-se que Brasil e Uruguai — respectivamente,
os paises de maior e o terceiro de menor dimensao (Tab. 2.1) — tém percentual
mais alto de pessoas que moram em terras degradadas, o que é contribuinte
para que os fenomenos fisicos se transformem em calamidades. No caso
uruguaio, esse fato poderia estar atrelado a informacao da Fig. 2.2, que coloca
essa nagao em situagdo preocupante quanto as calamidades naturais.

TAB. 2.5 CLASSIFICAGAO DE PAISES DA AMERICA DO SUL SEGUNDO O IDH
DE 2011 E 2013 E PERCENTUAL DA POPULAGAO QUE, NO MESMO
PERIODO, HABITAVA AREAS DEGRADADAS

2011 2013 ®

€ a

oS

Pt

le] o} Vg

zg 184 2 E

g g of

2 > & 37

= a = a . 3

5 § = & § & &g
a [ (@) a ~ O S R

Argentina 0,797 44° A 0,811 45° A 1,1

Bolivia 0,663 108° C 0,675 108° C 2,0

Brasil 0,718 84° B 0,730 85° B 7,9

Chile 0,805 45° A 0,819 40° A 1,7

Colombia 0,710 87° B 0,719 91° B 2,0

Equador 0,720 83° B 0,724 89° B 1,6
Guiana 0,633 117° C 0,636 118° C -

Paraguai 0,665 107° C 0,669 111° C 1,3

Peru 0,725 80° B 0,741 77° B 0,7
Suriname 0,680 104° C 0,684 105° C -

Uruguai 0,783 48° B 0,792 51° B 5,7

Venezuela 0,735 73° B 0,748 71° B 1,9

Classificagdo: A: paises com IDH muito alto
B: paises com IDH alto
C: paises com IDH médio
Fonte: adaptado de Klugman et al. (2011) e Khalid et al. (2013).




OS DESASTRES NATURAIS NA AMERICA DO SUL

O ADVENTO DE CATASTROFES NATURAIS é parte inte-
grante da histéria sul-americana, estando marcado em
suas crencas: Richardson (2005) assinala que civilizagoes
antigas da América do Sul faziam sacrificios e rezavam
para seus deuses em busca de protecdo em relacao aos
desastres naturais. Para o povo inca, que ocupava as
areas atuais do Peru, Bolivia, Equador e Chile, Apu Inti e
Apu Illapu (deus Sol e deus da chuva, respectivamente)
ocupavam lugar central na vida das pessoas, pois eles
se vinculavam diretamente a agricultura. Nessa mesma
civilizagdo, Pachacdmac era o deus dos terremotos e
Waconera era um deus maligno, devorador de criangas
e responsavel pelas secas. O povo tupi-guarani também
tinha suas crencas em determinadas divindades relacio-
nadas as intempéries (Lurker, 2004): Tupa, que surgia na
forma de um trovao, era responsavel pelas ocorréncias
meteorolégicas em geral. Iara, ou méae das aguas, estaria
relacionada com a formacao de névoa e neblina e com o
fluxo dos cursos d’agua. A civilizagdo mapuche, que habi-
tava dreas do atual Chile, atribuia seu surgimento a uma
batalha entre as for¢as do mar e da terra: ondas oceénicas,
terremotos e vulcanismo. O ser humano, a natureza, os
objetos inertes, religido, cultura e sociedade: todos teriam
acontecido no mesmo momento da criagao (PAHO, 1994).
O povo chimt, que vivia em terras peruanas, representou
os impactos do fendmeno El Nifio em enormes tapecarias
em adobe na cidade costeira de Chan Chan (UNISDR, 2011).
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FIG. 3.2 Obitos por desastres naturais entre 1960 e 2009, discriminados por tipo,
para cada pais sul-americano
Fonte: adaptado de Guha-Sapir, Below e Hoyois (s.d.) por Luci Hidalgo Nunes

e Beatriz Barbi.
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principalmente no caso dos atingidos por fendmenos hidrometeorolégicos e
climaticos (Fig. 3.8).

60.000.000 - P
cee-- Hidrometeorolégicos
50.000.000 e climaticos X
" — 8 — Geofisicos o .
§ 40.000.000 -
= —aA— Bioldgicos R .
% 30.000.000 =
=} " ‘\
= al ' i--
20.000.000 e - =
10.000.000 o e _
0 r " —F-—c—=f==xc=xg
1960-1969 1970-1979 1980-1989  1990-1999 2000-2009

Décadas

FIG. 3.8 Afetados por desastres naturais na América do Sul, por tipos e década

Fonte: adaptado de Guha-Sapir, Below e Hoyois (s.d.).

Os prejuizos na América do Sul provenientes dos desastres naturais foram
muito vultosos e certamente tiveram peso extraordindrio na economia
dessas nagoes, principalmente porque, ao longo desses 50 anos, todas passa-
ram por crises agudas e duradouras (Fig. 3.9).
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F1G. 3.9 Prejuizos econdmicos por desastres naturais na América do Sul,
por tipos e década (US$)
Fonte: adaptado de Guha-Sapir, Below e Hoyois (s.d.).

As Figs. 3.10 a 3.13 exibem, respectivamente, a distribui¢ao por décadas de
cada tipo de desastre em termos de nimero de ocorréncias, 6bitos, afetados e

perdas financeiras. Houve aumento progressivo dos episédios hidrometeoro-



3 Os DESASTRES NATURAIS NA AMERICA DO SUL | 79

’ ;
Venezuel .
enezuela Guiana

Suriname

Guiana Francesa

Peru

Bolivia

Paraguai

Argentina

Chile

Uruguai

Afetados

. Déc. de 1960
. Déc. de 1970
. Déc. de 1980

Déc. de 1990

0 500 1.000 km .Déc.dezooo
[

F1G. 3.16 Distribuicdo dos afetados por desastres naturais entre as décadas de 1960
e 2000, por pais sul-americano
Fonte: adaptado de Guha-Sapir, Below e Hoyois (s.d.) por Luci Hidalgo Nunes

e Beatriz Barbi.

seguidos pelos hidrometeorolégicos e climaticos (8 em 20, 23,7%) e biolégicos
(4 em 20, 8,0%). A dramaticidade da pior catdstrofe - um terremoto em maio
de 1970 no Peru, associado a movimento de massa — pode ser identificada
ndo apenas pelo total de vitimas fatais, mas também pelo fato de que ela
causou mais do dobro de mortes em relacao ao segundo pior desastre. Peru
e Coldmbia somam mais da metade dos registros (13 em 20), seis deles entre
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F1G. 3.18 Distribuigio mensal dos desastres naturais, discriminados pelas trés
principais categorias (1960-2009)
Fonte: adaptado de Guha-Sapir, Below e Hoyois (s.d.).

TAB. 3.16 DISTRIBUIGAO MENSAL DOS DESASTRES NATURAIS
POR SUBTIPOS PARA O CONJUNTO DOS PAfSES
SUL-AMERICANOS ENTRE 1960 E 2009

g 9
U ®© o [} o
g 5 o 28 B"é S o &

i) 10 [« 3] [=] = s ©

O® v o n o8 9 0 o 0 o

£9 & Eos Ewx T o 8 = g
s 2% ¢ S8 5% & g & S 8 B
g BE 2 8% 8% ¢ § § B A B
w mg £ SE SE £ = [ S M =
Jan. 7 2 60 1 11 6 7 5 2 26 127
Fev. 2 0 41 0 12 3 4 4 0 8 74
Mar. 2 0 41 0 14 1 3 11 4 6 82
Abr. 3 1 40 0 17 2 2 8 3 3 79
Maio 1 3 31 0 13 0 5 7 3 5 68
Jun. 6 4 36 1 10 0 14 8 2 2 83
Jul. 3 19 23 2 3 0 8 8 2 1 69
Ago. 3 1 19 0 2 4 4 8 4 3 48
Set. 3 1 9 0 4 5 9 4 1 0 36
Out. 5 0 26 0 6 0 6 10 1 2 56
Nov. 3 0 22 1 6 0 3 11 4 2 52
Dez. 4 2 34 1 11 1 5 6 3 4 71
s.d. 8 0 4 0 0 1 0 2 0 3 18
Total 50 33 386 6 109 23 70 92 29 65 863

Fonte: adaptado de Guha-Sapir, Below e Hoyois (s.d.).
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atmosféricas; ja a distribuicdo mensal das ocorréncias na segunda categoria
assinala os varios tipos de fendémenos engendrados por condig¢des clima-
ticas, sendo alguns mais préprios do verao (como inundagdes, ainda que
elas ocorram em todas as épocas) e outros mais comuns no inverno (como
temperaturas extremas baixas). Além disso, na América do Sul, ha terras
tanto no hemisfério Norte — ainda que em baixas latitudes, o que faz com
que as condig¢des ao longo do ano variem pouco - como no hemisfério Sul -
nesse caso, com maior diferencia¢édo dos climas pela dimensao muito maior.
Diferentemente, as epidemias apresentam cardter mais sazonal, estando
muito concentradas no inicio do ano, que, na maior parte das terras da
América do Sul, corresponde ao verao (mesmo nas areas do hemisfério Norte
as latitudes sdo mais baixas e, com isso, as condigoes ao longo do ano variam
pouco). Isso assinala que as epidemias que tém assolado a América do Sul
sdo bastante relacionadas as condi¢oes de alta umidade e temperatura; é o

caso da dengue em suas varias formas.

3.2.3 OS DESASTRES NATURAIS NA AMERICA NO SUL

EM COMPARAQAO COM OUTRAS AREAS DO MUNDO
Entre 1900 e 2011 o nimero das calamidades aumentou em todo o planeta,
com pico maior no inicio dos anos 2000. Kellett e Sparks (2012) assina-
lam que entre 2000 e 2009 mais de 2,2 bilhées de pessoas foram afetadas
por desastres naturais no mundo, que provocaram perto de 840.000 6bitos
e prejuizos de ao menos US$ 891 bilhdes. Dados do United Nations Office
for Disaster Risk Reduction (UNISDR) apontam que entre 2000 e 2012 os
prejuizos mundiais ocasionados por desastres naturais foram da ordem de
1,7 trilhdes de ddlares americanos, tendo afetado 2,9 bilhdes de pessoas (é prova-
vel que, muitas delas, mais de uma vez) e causado a cifra de 1,2 bilhdes de
mortos (UNISDR, 2013).

O continente asiatico se destaca no registro de grandes catdstrofes natu-
rais, o que se relaciona com sua extensdo, populacdo, condic¢des fisicas e
rapida desestruturacdo socioambiental, sem agdes mitigadoras eficientes e
suficientes: a Asia concentra mais de 60,0% da populacdo mundial e ocupa
quase 2/3 da area total. O continente americano, o segundo em nimero de
ocorréncias calamitosas, ocupa aproximadamente 28,0% da superficie do
planeta e nele vive pouco menos de 14,0% da populacao global. Tal fato atesta

que em proporc¢do a sua extensdo e a sua populacgdo o continente americano



CONCLUSOES

A HISTORIA DOS SERES HUMANOS no planeta é repleta
de relatos dos impactos de eventos naturais, como inun-
dagoes, terremotos ou erupgdes vulcanicas. Na América
do Sul, essas ocorréncias estdo impressas nas mitologias
dos povos que a habitavam originalmente, atestando ha
séculos sua frequéncia e severidade. Contemporanea-
mente esses eventos continuam a afligir de forma muito
dramdtica a populagdo sul-americana, causando todo ano
numero enorme de 6bitos, afetados e prejuizos de diver-
sas ordens, que oneram as pessoas, as familias e os paises.

O palco maior das calamidades naturais tem sido o
espago urbano, que cresce em termos de area ocupada
pelas cidades (mesmo que ainda pequena no contexto das
superficies do planeta) e da proporcao de pessoas que as
habitam. No caso da América do Sul, a concentracédo da
populacdo urbana é superior a rural desde os anos 1960,
antecedendo em décadas a tendéncia mundial, fato que
modificou de forma contundente e rapida os ambientes
fisicos onde se assentam os aglomerados urbanos.

As pressoes externas, em especial as provenientes da
globalizacao, nao tém colaborado para aumentar o protago-
nismo das nacdes sul-americanas no cenario das decisoes
mundiais, mas contribuem para o aumento dos desastres
naturais, ao modificarem o meio de forma a atender suas
demandas. Tal fato contrasta com as potencialidades reais
da América do Sul: sua extensao espacial e latitudinal lhe
confere diferentes paisagens e riquezas, como altissima






